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!!摘!要! 基于政府规制利益集团理论的 8FIJ0,.̀U,0FdN/- 模型$ 结合中国式分权的制度

背景$ 建立了地方政府环境规制均衡模型$ 以环境规制的制定均衡为基准着重考察了环境

规制的执行均衡$ 分析了环境规制执行均衡的影响因素% 研究结果表明$ 环境规制执行均

衡与制定均衡的偏离可以作为一类环境规制失灵问题的理论依据$ 偏离程度代表了规制失

灵的严重程度% 地方政府政绩考核体系中经济增长指标的权重系数& 环境指标的权重系

数& 企业利润对地方政府经济收益的影响系数以及污染削减技术进步等因素$ 都会对环境

规制的执行均衡产生影响% 缩小规制执行均衡与制定均衡的偏离$ 是促使地方政府高效执

行环境规制的可能途径%

关键词! 环境规制' 财政分权' 规制均衡' 地方政府
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一& 引!言

改革开放以来# 中国在取得经济建设成就的同时也承受着日益严峻的环境压力& 高污染) 高排

放的粗放型经济增长模式造成了严重的环境污染# 环境事故不断发生) 极端天气频繁出现# 环境污

染已经成为制约经济发展) 危害公众健康的重要因素& 公众对环境质量的要求逐年提高# '宁可承

受较大的环境污染代价来换取工业成就( 的观念正在发生转变
*#+

& 环境污染的负外部性以及环境

产权界定的高成本决定了环境规制的必要性# 中国的环境规制标准由中央政府统一制定并由各地方

政府分别执行# 地方政府的环境规制执行状况直接影响着整个国家的环境治理效果& 自 %& 世纪 $&

年代中期以来# '中国式分权模式( 理论逐渐成为国内外学者研究中国经济转型特点) 解读各种经

济现象的基础性框架
*%+

& 在中国式分权的制度背景下# 具有独立利益诉求的地方政府未必将环境

保护作为唯一目标贯彻中央政府的环境政策& 针对地方政府环境规制的理论研究# 有利于揭示中国

环境污染问题的深层次原因# 有助于规范地方政府的环境规制行为) 提高规制政策效果# 从而达到

改善环境质量的目的&

环境规制是指政府为应对企业污染排放行为的负外部性# 通过制定相应的政策与措施# 对企业

的经济活动进行的限制和调节& 为了提高环境治理效果# 国内外众多学者对环境规制的相关问题进

行了理论研究# 以下从规制机制设计) 相关主体策略互动以及规制经济理论基础三个方面# 对以往

-'&#-



研究进行简要的回顾& 规制机制设计方面$ >/MJERF/等!#$B&"在不完全信息条件下证明了利用机制

设计能够使污染控制达到帕累托最优水平
*"+

& 陈德湖等!%&&2"根据不同的风险态度建立了不同的

契约机制# 用以应对企业在治污过程中的偷懒行为
*2+

& :/0S,-V).J!%&&#"在逆向选择和代理人有限

责任下对环境规制问题进行了讨论
*'+

# 薛红燕等!%&#""则在考虑了规制机构与企业合谋的基础上#

构建了环境规制的多阶段委托2代理模型
*4+

& 相关主体策略互动方面$ 1)0,HI-/等!%&&""构建了

信息不对称条件下的动态博弈模型# 发现企业会采取不同的策略行为应对不同的环境规制工具
*;+

#

邓峰!%&&B"通过分析政府与企业的互动关系也得到了与之类似的结论
*B+

& 王齐!%&&2") 张学刚等

!%&##"认为环境规制中的政府监管和违规处罚促进了环境质量的改善
*$+ *#&+

& 规制经济理论基础方

面$ 李郁芳等!%&&;"基于公共选择理论对环境规制的外部性进行了分析
*##+

# 李项峰!%&&;"对环境

规制的理论范式进行了政治经济学分析
*#%+

& 赵敏!%&#""考察了环境规制理论的变迁过程# 总结了

环境规制的经济学理论依据
*#"+

& 吴卫星!%&#""通过理论分析指出# 三种结构性失衡是导致中国环

境规制失灵的根本原因
*#2+

&

通过回顾已有研究成果可以发现# 在环境规制机制设计和相关主体策略互动方面# 以往研究强

调对环境规制下的企业行为进行规范和约束# 而对规制主体的规制行为关注不足% 在环境规制的经

济理论基础研究方面# 以往研究侧重于负外部性) 产权不明晰以及成本收益分配等传统的理论分

析# 而对于地方政府的环境规制执行# 缺乏有针对性的) 符合中国国情的深入研究& 中国的环境规

制理论体系尚未成熟# 其研究范式) 分析框架等都有待进一步完善& 有鉴于此# 本文在前人研究的

基础上# 尝试构建中国式分权下的地方政府环境规制均衡模型# 以期为促进环境规制的高效执行#

实现经济与环境的协调发展提供理论依据&

二& 政府规制利益集团理论的 8 Ù模型

环境规制属于政府规制中的社会性规制# 围绕着为什么要实施规制的问题# 西方规制理论的变

迁主要经历了公共利益理论和利益集团理论
*#'+

& 公共利益理论将市场失灵作为政府规制的动因#

政府规制通过提高资源配置效率以增进社会福利# 通过提高分配的合理性) 公正性以维护社会稳

定& 但是# 规制实践中集团部门牺牲消费者利益并从中获利的现象驳斥了 '政府规制源于市场失

灵( 观点# 芝加哥学派的经济学家! 8FIJ0,.) U,0FdN/-) :,KS,."以实证研究为基础# 提出并发展了

利益集团理论& 该理论分析了规制的目标取向和政治决策# 主要强调规制对经济资源的分配过

程
*#4+ *#;+ *#B+

&

8FIJ0,.通过实证研究发现# 受规制产业并不比无规制产业具有更高的效率和更低的价格# 提出

经济规制的中心任务是解释谁从规制中获益) 谁从规制中受损以及规制对资源分配的影响& 8FIJ0,.

认为# 拥有强制权的政府可以决定资源的去向) 可以左右企业和消费者的经济决策# 政府规制往往

是服务于具有规制需求的产业# 规制需求和规制供给共同决定了政府规制& 产业利益集团可以通过

活动经费) 竞选费用等方式对政治家施加影响# 使规制机构制定利于自己的规制政策# 消费者利益

集团对政府规制的影响不大&

U,0FdN/- 将 8FIJ0,.的理论正式化并进行了扩展# 形成了 8FIJ0,.̀U,0FdN/- 模型! 8 Ù模型"& 该模

型以政府追求政治支持!选票"最大化) 企业追求利润最大化) 消费者追求消费者剩余最大化为前

提假设# 分析了政府规制的形成过程& 图 # 中# 纵轴表示企业利润
0

# 横轴表示产品价格 8# ?族

无差异曲线表示政治支持函数 ?!8#

0

"# ?

#

) ?

%

) ?

"

分别表示三种政治支持下的所有价格和利

润的组合& 当价格 8提高时# 消费者对政府的支持下降# ?!8#

0

"随着 8的增加而下降% 当利润
0

提高时# 企业会对政府表现出更强劲的支持# ?!8#

0

"随着
0

的增加而上升& 因此# 政治支持函

数会沿左上方向不断提高# 即 ?

"

Y?

%

Y?

#

& 企业利润函数为
0

!8"# 当价格低于垄断价格 8

7

时#

-4&#-
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图 015&.9#$4XI$#&N/*,模型

0

!8"随 8的增加而增加# 当价格高于垄断价格 8

7

时#

0

!8"随 8的增加而减少& 8

K

点和 F点!8

7

"分别意味着完

全竞争和完全垄断# 如果规制价格选择在 8

K

或 8

7

两个

极值点上# 企业或消费者中一方的利益将会被完全忽视#

政治支持函数没有达到最大值& 政治均衡会出现在 :

点# 在这一点上# 政府使自己的边际政治替代率等于无

差异曲线 ?

%

与利润曲线
0

!8"切点 Q处的斜率# 均衡价

格 8

!即为最优规制价格&

8FIJ0,.和 U,0FdN/- 运用均衡分析法与边际分析法#

构建了较为完整的政府规制理论框架28 Ù模型& 8 Ù模型揭示了规制均衡的形成机制# 即政府通

过协调企业和消费者之间的利益关系实现政治支持最大化# 政府规制既不会完全倾向于企业也不会

完全倾向于消费者& 在竞争性产业!价格接近 8

K

"企业将从规制中获取更多的利益# 而在垄断性产

业!价格接近 8

7

"消费者将从规制中获取更多的利益# 企业和消费者会通过各种影响政府效用的行

为使规制均衡点向利于自身福利增进的方向倾斜# 因此最有可能被规制的产业是竞争性产业和垄断

性产业&

8 Ù模型的分析对象较为全面# 能够解释一些特定产业的规制方式# 其中蕴含的规制均衡思想

也有助于分析规制者行为& 已经有学者对该分析框架进行了应用和扩展# 比如$ 陈富良!%&&%"的

政府规制制度均衡研究
*#$+

# 陈宏平等!%&&""构建的政府规制三维模型
*%&+

# 以及王亮等!%&&;"的企

业政治行为对规制动态均衡的隐蔽性影响研究
*%#+

等# 但是目前还没有相关研究针对环境规制做出

深入的分析和探讨& 能否基于 8 Ù模型对环境规制问题进行研究# 尤其是建立一个符合中国国情的

环境规制理论框架# 是本文的主要研究问题& 8 Ù模型是以西方国家民主法制制度为背景# 直接应

用该模型理解中国政府规制问题可能并不适用& 而且# 规制形式多样) 范围广泛# 直接应用经济性

规制的 8 Ù模型分析社会性规制问题也是缺乏说服力的& 因此# 本文将结合中国的经济制度和政治

体制对 8 Ù模型做出拓展& 首先# 对政府的目标函数进行修正$ 地方政府并不是追求政治支持最大

化# 而是追求经济收益和政治收益最大化& 其次# 对政府目标的实现途径进行修正$ 地方政府目标

的实现途径并不是提供利益集团满意的规制以获取选票# 而是积极发展地方经济) 通过企业利润获

取财政收入!经济收益"% 通过执行中央政策) 完成任务指标获取中央政府的认可和提拔!政治收

益"& 再次# 对政府的规制行为进行扩展$ 8 Ù模型关注的是规制政策的制定过程# 而本文着重考

察环境规制的执行过程& 最后# 对规制均衡的影响因素进行扩展$ 8 Ù模型强调了利益集团行为对

规制均衡的影响# 而本文主要分析中国式分权下的制度因素对规制均衡的影响& 经济性规制是通过

价格调节影响企业的收益# 环境规制是通过外部成本内部化影响企业的成本# 两种规制都会对企业

利润产生影响# 而且在规制内涵上都具有经济资源的再分配特征!不同利益集团间的财富转移"&

因此# 将经济性规制的 8 Ù模型拓展后用于分析环境规制问题仍然具有可行性&

三& 中国式分权下的地方政府目标函数

在经济转型以前# 中国一直实行统收统支) 高度集中的财政管理体制# 中央政府代表国家占

有) 分配和管理绝大部分资源# 地方政府是中央政府的附属组织# 在经济利益上缺乏独立性& 始于

#$B& 年的财政分权成为了中国经济体制改革的突破口$ #$B& 3#$B2 年的 '划分收支# 分级包干(

打破了统收统支的财政体制# 赋予了地方政府财政自主权# 承认了地方政府独立的经济利益% #$B'

3#$B; 年的 '划分税种# 核定收支# 分级包干( 和 #$BB 3#$$" 年实行的包干制进一步明确了财政

的权利和责任# 改进了财政包干办法% #$$2 年至今的分税制调整了中央政府和地方政府的财政收

-;&#-
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入分配格局# 增强了国家财政实力& 从财政包干到分税制# 中央政府与地方政府围绕财政收入和财

政支出# 不断推进财政分权体制改革& 在下放财权的同时# 中央政府也下放了部分事权和经过选择

的决策权# 如地方政府要负责辖区内社会经济事务的管理工作) 为居民提供各项公共产品和服务

等& 包干财政收支赋予了地方政府经济利益# 行政管理权和资源配置权的下放赋予了地方政府行动

空间!行为能力"# 地方政府不再是纵向依赖的行政组织# 而逐渐成为相对独立的经济主体&

中国在财政分权体制改革的过程中# 一直保持着政治上中央集权& 政治集权是中国的分权制度

与其他国家分权制度的本质区别# 正如 :0/-KQ/.H 和 8Q0,Ia,.!%&&&"所指出的# 中国与俄罗斯的转型

差异在于# 中国维持了政治集中和对地方官员的奖惩能力
*%%+

# 经济分权与政治集权的紧密结合形

成了具有中国特色的中国式分权& 中国政治集权的特征可以归纳为 '地方官员任免制和政绩考核

制(# 中央政府在政治力量上具有优势地位# 有权任命和罢免地方官员# 并对地方政府的政绩进行

考核# 考核标准是地方政府对中央政策的执行情况以及对中央政府下达的各项任务指标!经济增长

率) 环境质量) 社会稳定等"的完成情况# 根据政绩考核结果决定地方官员职位的升迁降调# 地方

政府的政治利益也借由此实现&

公共选择理论认为适用于微观主体选择的理性原则# 同样也适用于政治领域的公共选择# 政府

是自身利益最大化的追求者& 经济分权与政治集权并存的制度环境决定了地方政府的目标函数为追

求经济收益!如财政收入"最大化和政治收益!如政治控制权) 政治晋升"最大化& 经济收益不但能

够提高自身收入# 还能够为支出责任) 公共服务提供物质基础并借此实现政治收益% 而政治收益则

表现为名誉满足) 在职福利甚至反监督能力等等& 经济收益目标和政治收益目标的结合# 是中国式

分权下地方政府目标函数的核心特征&

在环境规制的执行过程中# 地方政府提高环境规制强度能够约束辖区企业的排污行为) 降低污

染物排放量) 促进环保任务的完成# 进而通过政绩考核体系中的环境指标增加自身的政治收益& 企

业利润可以通过一定的财税制度影响地方政府的经济收益# 企业的利润水平越高# 地方政府获得的

经济收益也就越大& 地方经济增长源于企业的生产活动和价值创造# 因此辖区企业的利润水平可以

反映地方经济的发展状况# 通过政绩考核体系中的经济增长指标# 企业利润的提高能够增加地方政

府的政治收益& 增加经济收益和政治收益都能提高地方政府的效用水平# 通过上述分析可以归纳出

环境规制中影响地方政府效用的五个要素$ 环境规制强度) 企业利润) 政绩考核体系中环境指标的

权重系数和经济增长指标的权重系数) 以及企业利润对地方政府经济收益的影响系数!由财税制度

决定"&

四& 地方政府环境规制均衡模型

以下参考利益集团理论的 8 Ù模型# 结合中国式分权的制度特征# 建立中国式分权下的地方政

府环境规制均衡模型!图 %"& 区别于以往规制均衡研究的供给 3需求均衡观和利益集团博弈均衡

观# 本文的规制均衡观为规制主体实现了自身效用最大化&

(一)环境规制的制定均衡

借鉴 P),V 和 1/J/F!#$;$"对规制过程的分析思路# 考虑政府规制中的一个多层委托代理关

系
*%"+

& 委托代理链条的初始端!委托人"为公众# 假设在公众的目标函数中# 既需要丰富的物质消

费# 也需要良好的生活环境& 作为公众代理人的中央政府以特定的经济社会发展状况为立法依据#

以体现公众意愿为立法意图# 其效用函数可以表示为 2W2!4

#

# 4

%

"# 其中 4

#

为物质消费# 4

%

为环境质量& 假设
'

2

'

4

#

Y&#

'

2

'

4

%

Y&#

'

%

2

'

4

%

#

m&#

'

%

2

'

4

%

%

m &#

'

%

2

'

4

#

'

4

%

W

'

%

2

'

4

%

'

4

#

W&# 所以

无差异曲线 2的斜率为负# 中央政府效用会沿右上方向不断提高& 假设环境质量是污染排放 !的
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!财经论丛!%&#' 年第 " 期



函数# 4

%

W4

%

!!"#

'

4

%

'

!

m&#

'

%

4

%

'

!

%

m&# 而污染排放 !取决于物质消费 4

#

和由环境规制政策所

确定的环保支出 F# !W!!4

#

# F"#

'

!

'

4

#

Y&#

'

%

!

'

4

%

#

Y&#

'

!

'

F

m&#

'

%

!

'

F

%

Y&& 考虑中央政府将社会

总产出 #分配于物质消费和环保支出的情况# 即 #W4

#

\F# 则中央政府将面临由物质消费和环境

质量定义的生产可能性边界$ 4

%

W4

%

*!!4

#

# #34

#

"+& 因此# 环境质量与物质消费之间的边际

转换率$

>4

%

>4

#

W

'

4

%

'

!

'

!

'

4

#

3

'

4

%

'

!

'

!

'

F

m&% 由于
>

%

4

%

>4

%

#

W

'

%

4

%

'

!

%

'

!

'

4

#

3

'

!

'

( )
F

%

\

'

4

%

'

!

'

%

!

'

F

%

\

'

%

!

'

4

( )%

#

m

&# 所以生产可能性边界 4

%

*!!4

#

# #34

#

"+是凹的
*%2+

& 在无差异曲线 2与生产可能性边界的相

切处 Q点# 中央政府的效用达到最大值# 由此确立了符合经济社会发展和公众意愿的物质消费水

平 4

!

#

和环境质量水平 4

!

%

# 而环境质量水平 4

!

%

则要凭借制定环境规制标准 H

!

!环境规制制定均

衡"以确立相应的环保支出 F

!实现&

(二)环境规制的执行均衡

中国的环境规制体制实行统一规制下的地方政府负责制# 作为委托人的中央政府制定环境规制

标准# 作为代理人的地方政府负责执行环境规制& 地方政府会调节环境规制强度提升经济收益和政

治收益# 追逐自身效用最大化# 假设地方政府的效用函数具体表示为 I!H#

0

#

&

#

#

1

#

&

%

"# 其中

H为环境规制强度#

0

为企业利润#

&

#

为政绩考核体系中环境指标的权重系数#

1

为企业利润对地

方政府经济收益的影响系数#

&

%

为政绩考核体系中经济增长指标的权重系数& 地方政府效用 I 随

着 H的提高而上升# 即
'

I

'

H

Y&# 这是因为提高环境规制强度改善了辖区环境质量# 进而通过环境

指标的权重系数
&

#

增加了地方政府的政治收益#

&

#

越大# 单位环境规制强度提高所带来的地方政

府政治收益的增加量越大& 地方政府效用 I 随着
0

的增加而上升# 即
'

I

' 0

Y&# 这是因为通过影响

系数
1

# 企业利润的增加能够提高地方政府的经济收益#

1

越大# 单位企业利润增加所带来的地方

政府经济收益的增加量越大% 企业利润水平反映了地方经济发展状况# 通过经济增长指标的权重系

数
&

%

# 企业利润的增加还能提高地方政府的政治收益#

&

%

越大# 单位企业利润增加所带来的地方

政府政治收益的增加量越大& 根据 C%$0-("的政治回报率边际递减的假设# 环境规制强度和企业利润

给地方政府带来的边际效用是递减的# 即
'

%

I

'

H

%

m&#

'

%

I

' 0

%

m&& 另外# 环境规制强度的边际效用不

随利润的变化而变化# 即
'

%

I

'

H

' 0

W&# 反之亦然# 即
'

%

I

' 0'

H

W&& 因此# 在横轴为环境规制强度 H)

纵轴为企业利润
0

的坐标空间# 无差异曲线 I 的斜率为负# 地方政府效用会沿右上方向不断提高#

&

#

)

1

)

&

%

为决定无差异曲线形状的制度参数&

企业为环境规制客体# 追求利润最大化# 引入环境规制的企业目标函数可以表示为$ 1/Z

0

W8

!Z"-Z3Q

#

!Z" 3Q

%

!+" 3)-%# 其中企业利润
0%

&# 8!Z"为产品价格# Z为产量# Q

#

!Z"为企

业生产成本# + 为企业的治污投入# Q

%

!+"为企业治污成本# Q

%

! +"满足
'

Q

%

!+"

'

+

Y&#

'

Q

%

%

!+"

'

+

%

Y

&# )为企业的排污量# %为排污费率!税率或排污权价格"& 排污量可以具体表示为 )W

-

!Z" 3V Y

&# 其中
-

!Z"为污染物产生量# V 为实际污染物削减量& 用随机削减函数来描述企业的污染削减技

术# 则实际污染物削减量可以表示为 V WE! +" 3: \;# 其中 E! +"为理论污染物削减量# E! +"满足

'

E

'

+

Y&#

'

%

E

'

+

%

m&# : 为服从半正态分布的误差项# 表示技术的失效性# ;为服从正态分布的误差

项# 表示企业控制之外的随机误差
*%'+

& 将排污量 )代入企业目标函数可以得到$ 1/Z

0

W8!Z"-Z

-$&#-
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3Q

#

!Z" 3Q

%

!+" 3*

-

!Z" 3E!+" \: 3;+-%& 假设产量 Z保持不变# 企业的决策变量为治污投入

+& 当排污费率 %提高时# 根据企业目标函数的一阶条件$ 3

'

Q

%

!+"

'

+

\

'

E!+"

'

+

-%W&# 则企业会相

应提高治污投入 +% 当污染物排放标准提高时# 即通过命令控制手段直接要求企业减少排污量# 则

企业仍然要提高治污投入 + 以增加污染物削减量& 因此# 环境规制强度 H的提高会使企业提高治

污投入# 从而治污成本 Q

%

!+"上升# 企业利润
0

!H"降低# 即
' 0

'

H

m&& 随着环境规制强度 H的不断

提高# 企业不断提高治污投入# 治污成本 Q

%

! +"加速上升# 企业利润
0

!H"将呈现加速下降的趋

势# 即
'

%

0

'

H

%

m&& 在 )点# 企业利润全部用于治污投入# 表示过于严格的环境规制% 在 O点# 企业

利润达到最大值# 表示地方政府不执行环境规制&

地方政府会选择环境规制强度使其效用最大化$

1/Z

H

I!H#

0

#

&

#

#

1

#

&

%

"

M@F*!

0

W

0

!H"

上述规划转化为无约束规划问题$ 1/Z

H

I*H#

0

!H"#

&

#

#

1

#

&

%

+

一阶最优条件为$

'

I

'

H

\

'

I

' 0

' 0

'

H

W&

由此可得最优环境规制强度的均衡条件$

'

I

'

H

=

'

I

' 0

W3

' 0

'

H

!#"

由式!#"可知# 环境规制强度和企业利润可被视为满足地方政府效用的两种要素# 两要素的边

际效用之比等于环境规制强度对于企业利润的边际替代率# 即
'

I

'

H

=

'

I

' 0

W?HC

H

0

# 所以有 ?HC

H

0

W

3

' 0

'

H

& 等式左端 ?HC

H

0

的几何意义是任意一点上无差异曲线斜率的绝对值# 其经济含义为# 在效

用水平不变的条件下# 地方政府为了增加单位环境规制强度所愿意放弃的企业利润的数量& 由于

' 0

'

H

m&# 所以等式右端 3

' 0

'

H

的几何意义是任意一点上企业利润曲线斜率的绝对值# 其经济含义

为# 地方政府增加单位环境规制强度对企业造成的利润损失的数量& 该均衡条件揭示出# 地方政府

通过调节环境规制强度# 不断提高自身效用# 无差异曲线 I 向右上方移动直至与利润曲线相切# 在

切点 P处# 无差异曲线斜率的绝对值等于企业利润曲线斜率的绝对值& 此时# 在固定的效用水平

下# 地方政府为了增加单位环境规制强度所愿意放弃的企业利润等于增加单位环境规制强度对企业

造成的利润损失# 地方政府效用达到最大# 从而不再调整环境规制强度& 切点 P即为环境规制执

行均衡点# 对应的环境规制强度为 H

I

&

(三)制度因素对环境规制执行均衡的影响

在现行的分权制度下# 企业利润对地方政府经济收益的影响较大# 而政绩考核体系中过高的经

济增长指标权重使得企业利润对地方政府政治收益的影响也比较大# 这两方面的原因均提高了企业

利润给地方政府带来的边际效用
'

I

' 0

# 从而降低了环境规制强度对于企业利润的边际替代率

?HC

H

0

& ?HC

H

0

越小# 说明在效用不变的条件下地方政府为增加单位环境规制强度所愿意放弃的企

业利润越少# 即企业利润对于地方政府的重要性相对更大# 具体表现为无差异曲线 I 的形状较为平

坦& 在环境规制标准 H

!下# 企业所获得的合理利润为
0

#

# 而地方政府为了实现自身效用最大化#

选择执行的环境规制强度为 H

I

# 较为平坦的无差异曲线与企业利润曲线的切点所对应的 H

I

(

H

!

#

企业所获得的实际利润为
0

%

& 环境规制强度的下降放松了对企业治理污染的约束# 企业的不完全

治污节省了治污成本# 所以有
0

%

%0

#

&

0

%

3

0

#

为企业获得的超额利润# 其实质是本应由企业承
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担# 但实际却被转移给社会的环境污染外部成本& 这种地方政府和企业的 '双赢( 状态# 造成了

环境质量恶化# 牺牲了社会公众利益& 正如 8/NE,0M)- 所言# '当政府把收入再分配给不适当的人

时# 政府失灵就产生了&(

为了促使地方政府执行的环境规制强度与中央政府制定的环境规制标准一致# 可以提高环境规

制强度给地方政府带来的边际效用
'

I

'

H

# 如提高政绩考核体系中环境指标的权重系数
&

#

!提高环境

规制强度的边际政治收益"% 或者降低企业利润给地方政府带来的边际效用
'

I

' 0

# 如降低政绩考核

体系中经济增长指标的权重系数
&

%

) 降低企业利润对地方政府经济收益的影响系数
1

!降低企业利

润的边际政治收益和边际经济收益"# 从而提高环境规制强度对于企业利润的边际替代率 ?HC

H

0

&

提高 ?HC

H

0

的含义在于降低了企业利润对于地方政府的相对重要性# 具体表现为无差异曲线 I,变得

更加陡峭& 地方政府通过调节环境规制强度提高自身效用# 当无差异曲线 I,与利润曲线相切时#

地方政府效用达到最大值# 新的环境规制执行均衡点 P,对应的环境规制强度 H,

I

WH

!

&

图 21环境规制均衡模型

!!!!

图 G1非制度因素对环境规制执行均衡的影响

(四)非制度因素对环境规制执行均衡的影响

除了制度因素# 该环境规制均衡模型还能够考察污染削减技术进步或企业治污补贴对地方

政府环境规制执行的影响& 如图 " 所示# 在采用较为先进的污染削减技术!获得治污补贴"之前#

企业利润函数为
0

!H" # 地方政府为了实现自身效用最大化# 选择执行无差异曲线 I 与利润曲线

0

!H"的切点 P所对应的环境规制强度 H

I

& 当企业采用了较为先进的污染削减技术!获得治污补

贴"之后# 具体表现为单位治污投入的污染削减量增加或单位治污投入的成本降低# 这两方面表

现的本质都是环境规制强度对企业利润造成的负面影响下降了# 即企业利润曲线由
0

!H"变为由

虚线表示的
0

,!H" & 为了实现自身效用最大化# 地方政府选择执行无差异曲线 I,与利润曲线
0

,

!H"的切点 P,所对应的环境规制强度 H,

I

# 且 H,

I

YH

I

# 可见污染削减技术进步或企业治污补贴

能够促使地方政府提高环境规制强度& 其原因在于# 污染削减技术进步间接增加了地方政府执

行环境规制的政治收益# 而企业治污补贴则间接降低了地方政府执行环境规制的经济成本和政

治成本&
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五& 结!论

本文基于政府规制利益集团理论的 8 Ù模型# 构建了中国式分权下的地方政府环境规制均衡模

型# 研究了地方政府的环境规制执行问题# 研究结果表明$ 中央政府根据经济社会发展状况和公众

意愿确立合意的环境质量水平# 制定环境规制标准# 而地方政府在执行环境规制的过程中# 则会选

择使其自身效用最大化的环境规制强度# 从而达到环境规制执行的均衡状态& 中国式分权的制度因

素决定了地方政府效用无差异曲线的形状# 影响着地方政府的环境规制执行均衡& 在现行的分权制

度下# 地方政府效用无差异曲线的形状比较平坦# 地方政府对企业利润更为重视# 均衡状态下的环

境规制执行强度往往低于环境规制标准& 较低的环境规制执行强度放松了对企业治污行为的约束#

造成了环境质量恶化& 除了制度因素# 污染削减技术进步等非制度因素也能对环境规制的执行均衡

产生影响&

现有的政府规制均衡研究在分析市场失灵问题时# 通常将原因归于规制供给小于或大于规制需

求所形成的规制失衡# 进而主张提高规制供给以纠正规制缺位# 或者降低规制供给以纠正规制越

位& 现实中环境规制所表现的延续性和稳定性# 反映出环境规制总是会处于一定的均衡状态# 而不

是失衡状态& 环境规制的均衡状态并不意味着实现了资源最优配置和社会福利最大化# 环境规制执

行均衡与制定均衡!环境规制标准"的偏离是环境污染问题难以得到有效遏制的重要原因& 这种偏

离是地方政府行为目标与公共利益目标之间差异的直观表现# 可以作为一类环境规制失灵问题!如

有法不依# 执法不严"的理论解释# 其偏离程度则表征了环境规制失灵的严重程度& 通过调节影响

环境规制执行均衡的制度因素和非制度因素# 缩小规制执行均衡与制定均衡的偏离# 是强化环境规

制执行) 解决环境污染问题的一个可能途径&

基于以上研究结论# 具体可以提出如下政策建议$ !#"合理提高政绩考核体系中环境指标的权

重系数% 适当下调政绩考核体系中经济增长指标的权重系数% 完善现行的财政体制以降低企业利润

对地方政府经济收益的影响& !%"加强由中央政府主导的污染削减技术政策支持# 鼓励企业进行污

染削减技术创新# 合理提高对企业治污投入的补贴额度& !""设计一套能够准确衡量环境规制执行

强度的指标体系# 比如 '三同时( 完成比率) 排污收费额) 查处环境违规的次数以及违规罚款额

等# 从而更有针对性的) 高效的激励地方政府的环境规制行为& !2"积极开发基于市场激励的环境

规制工具# 从而削弱地方政府对环境规制强度的直接影响&

参考文献!

*#+ 金碚*资源环境管制与工业竞争力关系的理论研究 *9+*中国工业经济# %&&$# !"" $ ' 3#;*

*%+ nI/- 6*# _,I-J/MF:*<*?,H,./0IMN/M/K)NNIFN,-FF)R,.M,.LI-JN/.S,FI-K,-FIL,M*9+*bQ,9)E.-/0)a5K)-)NIKU,.MR,KFIL,M#

#$$;# ##!2" # RR*B" 3$%*

*"+ >/MJERF/U*# [/NN)-H U*# 1/MSI- 5*D- INR,.a,KFI-a).N/FI)- /-H )RFIN/0R)00EFI)- K)-F.)0*9+*bQ,<,LI,G)a5K)-)NIKM8FEHI,M#

#$B&# 2;!'" # RR*B'; 3B4&*

*2+ 陈德湖# 蒋馥*环境治理中的道德风险与激励机制 *9+*上海交通大学学报# %&&2# "B!"" $ 244 324$*

*'+ :/0S,-V).J>*[)G0I/V0,MQ)E0H /0,-H,.V,, bQ,K/M,)akEHJN,-F̀R.))aaI.NM/-H ,-LI.)-N,-F/0.IMS$ 7)NN,-F*9+*AN,.IK/- 5K)̀

-)NIK<,LI,G# %&&## $#!"" # RR*;"# 3;"B*

*4+ 薛红燕# 王怡# 孙菲# 孙裔德*基于多层委托2代理关系的环境规制研究 *9+*运筹与管理# %&#"# %%!4" $ %2$ 3%''*

*;+ 1)0,HI-/A*A*# 7)JJI-M9*8*# U)0/MST8*# ,F/0*>T-/NIK,-LI.)-N,-F/0R)0IKTGIFQ MF./F,JIKaI.NM$ R.IK,ML,.MEMjE/-FIFI,M*9+*

9)E.-/0)a5-LI.)-N,-F/05K)-)NIKM/-H 1/-/J,N,-F# %&&"# 2'!%" # RR*"'4 3";4*

*B+ 邓峰*基于不完全执行污染排放管制的企业与政府博弈分析 *9+*预测# %&&B# %;!#" $ 4; 3;#*

*$+ 王齐*政府管制与企业排污的博弈分析 *9+*中国人口-资源与环境# %&&2# #2!"" $ ##$ 3#%%*

*#&+ 张学刚# 钟茂初*政府环境监管与企业污染的博弈分析及对策研究 *9+*中国人口-资源与环境# %&### %#!%" $ "# 3"'*

-%##-

!财经论丛!%&#' 年第 " 期




